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Rio Novo, 10 de marco de 2016.

Oficio:  PM/2016/ 030
Do: Gabinete da Prefeita Municipal de Rio Novo

Para:  [Imo.Sr. Guilherme de Souza Mendonca

DD. Vereador da Camara Municipal de Rio Novo-MG

Senhor Vereador

Cordiais Saudacoes.

Em atengdio ao Vosso Requerimenton® 001/2016, através do qual Vossa
senhoria solicita esclarecimentos sobre o incentivos financeiros de cofinanciamento
federal para o custeio da Estratégia de Satide da Familia , informamos que o municipio
de Rio Novo — MG deve obediéncia gos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, de que trata o art. 37, caput, da
Constituicio Federal.

Os principios da autonomia administrativa, politica e financeira dos municipios,
previstos nos artigos 18, 29 e 30 da Constituicdo Federal (CF) devem ser observados na
gestéo de pessoas.

e

Dessa forma, a fixaggo de remuneracso dos empregados publicos requer projeto

. 8 CQ de lei de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, nos termos do art . 37, inciso X, da
NI Constituicao Federal:
d R, e :
% ) "X - a remuneraggo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
N somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
A% privativa em cada caso, assegurada revis3o gerai anual, sempre na mesma data e sem

distingdo de indices;"

E mais, além da necessidade de lei especifica, uma vantagem pecunidria acs
Agentes Comunitarios de Salide somente poderia ser implementada por iniciativa do

Chefe do Poder Executi\l(ﬂ;gte’rﬁo’s)dos arts.61,8§1.°e2.°,e169,§ 1.9 lell,
daConstituicio. -
= LS P77y
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Ementa: TRT-PR-06-03-2012 AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE -
REMUNERACAO MENSAL COM BASE NO VALOR CONSTANTE EM
PORTARIAS DO MINISTERIO DA SAUDE - IMPOSSIBILIDADE. As Portarias,
nas quais se alicer¢a o pedido para fixacdo da remuneragéo mensal da Autora,
ndo se referem a piso salarial, pois tratam do valor a ser repassado ao
Municipio, pelo Governo Federal, sem se descurar que em tais Portarias,
tampouco, ha mencao de que esse valor nao possa ser utilizado para o
pagamento de outros encargos oriundos do vinculo de trabalho. Sendo o
empregador o Municipio, Portarias do Ministério daSaude n&o poderiam fixar
salario a ser pago pelo Municipio sem ferir a autonomia deste. Recurso obreiro
improvido.

TRT-9 - 539201053905 PR 539-2010-53-9-0-5 (TRT-9)

Ementa: TRT-PR-03-02-2012 AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE.
INCENTIVO FINANCEIRO DO GOVERNO FEDERAL. REPASSE INTEGRAL
AOS AGENTES. IMPOSSIBILIDADE. As Portarias do Ministério da Satde n°
2.133/06, 1.761/07, 1.234/08 e 2008/09 nao fixam piso salarial para os Agentes
Comunitarios de Saude. Limitam-se a fixar um determinado valor por agente
para apurar, a partir dele, a importancia que o Ministério da Saude deve
repassar a titulo de incentivo financeiro aos Municipios e ao Distrito
Federal; ndo, pois, que referido valor deva ser repassado aos agentes, como
remuneracdo, mas utilizado para custear o projeto de combate a endemias, o
que inclui, por certo, além da remuneragdo, os encargos sociais e as despesas
com a implantacdo e manutengdo do programa. A alus&o, nos considerandos
das normas, aos "gastos com a contratag@o dos agentes" elucida a destinacao
da verba, ndo exclusiva, portanto, ao custeio de salarios. Além disso, a
retribuicdo mensal dos Agentes Comunitarios de Salde esta prevista em lei,
em abono ao art. 37 , X , da Constituicido Federal , e, ainda que trate de
servidor publico admitido sob o regime celetista (empregado publico), a teor do
art. 169 da Carta Magna e da Lei Complementar n® 101 /2000, a Administragao
Publica direta, autarquica ou fundacional sé pode conceder vantagem ou
aumento de remuneracdo, a qualquer titulo, ao seu pessoal mediante
autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias e prévia dotacao
orcamentaria, sem exirapolar os limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal . Recurso ordinario da Reclamante a que se nega
provimento.
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E, ainda, ndo existe uma Unica Portaria Ministerial que estabeleca
queincentivos financeiros repassados para o co financiamento da Atencao
Basica devam ser repassadas para quaisquer servidores que compode a
Estratégia de Saude da Familia.

A PORTARIA MS/GM N° 314, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2014estabelece , em
seu Art. 1° que  fica fixado em R$ 1.014,00 (mil e quatorze reais) por Agente
Comunitario de Satde (ACS) a cada més o valor do incentivo financeiro
referente aos ACS das Estratégias de Agentes Comunitarios de Salude e
de Saude da Familia.

Paragrafo Gnico - No ultimo trimestre de cada ano sera repassada uma parcela
extra, calculada com base no numero de ACS registrados no cadastro de
equipes e profissionais do Sistema de Informagao definido para este fim, no
més de agosto do ano vigente, multiplicado pelo valor do incentivo fixado no
"caput" deste artigo

Em nenhummomento a Norma Ministerial vincula esta parcela extra a
pagamento de pessoal como incentivo adicional e , os mesmos, devem ser
utilizados no co financiamento da Atencédo Basica, em conformidade com as
necessidades do 6rgao gestor do SUS , o Planejamento e a Programacao das
Acdes e Servigos de Saude.

Da mesma forma, aPortaria n° 1.654/GM/MS, de 19 de julho de 2011,
que institui, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), o Programa Nacional
de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencdo Basica (PMAQ-AB) e o
Incentivo Financeiro do PMAQ-AB, denominado Componente de Qualidade do
Piso de Atencdo Basica Variavel - PAB Varidvel, ndo estabelece qualquer
vinculacio com gratificagcdes ou salarios dos membros da Equipe de
Satde da Familia.

O principal objetivo do programa € induzir a ampliagédo do acesso € a
melhoria da qualidade da atenc@o basica, com garantia de um padréo de
qualidade comparavel nacionalregional e localmente, de maneira a permitir
maior transparéncia e efetividade das agdes governamentais direcionadas a
Atencao Basica em Salde.

Este entendimento tem sido utiiizado pelo Poder Judiciario em decisbes
que afastam, peremptoriamente,esta hipotese de vinculagdo dos recursos
federais de co financiamento da Atencéo Basica/ ESF a aumento de salarios cu
a “ 14° salario “, conforme pode-se evidenciar com as decisdes dos Tribunais :

TRT-O - 536201053901 PR 536-2010-53-8-0-1 (TRT-9) % ;



